Europe Startup Nations Alliance (ESNA) — Zprava o
pInéni standard EU Startup Nations Standard za
rok 2024

Praha — unor 2025

Evropska startupova aliance ESNA predstavila novy report o plnéni standardi EU
Startup Nations (SNS) za rok 2024, pfi¢emz Cesko zaznamenalo vyznamné pokroky i
vyzvy v rliznych oblastech.

Celkova uroven implementace standardt vzrostla z 54 % na 61 %, coz odrazi usili
28 signatarskych zemi ESNA o zlepsSeni startupoveého prostfedi v Evropé.

Cesko se v napliovani standard(i posunulo z 35% na 38%. Nachazi se na 20.
mist& z celkovych 24 sledovanych statd. Standardy, které Cesko v sou¢asné dobé
nejlépe splnuje jsou SNS 1 Rychlé zakladani startupd, SNS 2 Lakani a retence talentu
a SNS 6 Pristup k financim.
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Figure 6. SNS implementation level in Europe (%) — overall score and progress
SOURCE: Official data from Member Countries Focal Points (Survey 2023 & 2024)

Cesko vyrazné zlepsilo podminky pro standard SNS 1 Rychlé zalozeni startupu a
plynuly vstup na trh, zvySenim implementace tohoto standardu z 34 % na 50 %.
Proces se urychlil diky moznosti online zalozeni spoleCnosti. Zavedeni tzv.
.Jednoduchého s.r.o.“ s vyuzitim vzorové spoleCenské smlouvy vedlo ke snizeni
notarskych poplatkll a zaroven k osvobozeni od soudniho poplatku za zapis.
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Figure 10. Number of days to establish a business online (Indicator 1.1.1)
SOURCE: Official data from Member Countries Focal Points (Survey 2024)

Celkova uroven implementace standardu SNS 2 Lakani a retence talentl dosahla 64
%, coz je narlst o 13 procentnich bodl oproti lofiskému roku. Cesko zaznamenalo
pokles z 61 % na 48 %, a to zejména diky tomu, Ze v roce 2024 doslo k poklesu v
oblasti programu a iniciativ zamé&fenych na pfitahovani a udrZzovani talentd. | kdyz v
roce 2023 existovaly urCité programy, jako je "Czech Your Talent" nebo projekt
Czech.global, které se snazily pfitahovat talenty do Ceska, v roce 2024 stale chybi
narodni programy zameérené na podporu navratu evropskych technickych talentd,
které odesly do tfetich zemi. Tento nedostatek SirSich iniciativ na podporu navratu
talent vedl k poklesu v celkovém hodnoceni v této oblasti.
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Figure 26. Index of talent attractiveness for entrepreneurs (Indicator 2.2.2)

SOURCE: OECD Talent Attractiveness Index (2023)

Standard SNS 3 Zaméstnanecké op¢ni plany ( tzv. ESOP) jsou v u nas
implementovany na urovni pouhych 4 %, coz je pokles z 33 % v roce 2023, zatimco
celkova uroven implementace dosahuje 62 %. Cesko nenabizi specificky opéni plan



pro startupy, neexistuji opCni plany bez hlasovacich prav pro startupy a opc¢ni plany
nejsou zdanovany jako kapitalové zisky, coz naopak umoznuje 19 zemi z v EU.

,,Propad Ceska v hodnoceni zaméstnaneckych opci jasné ukazuje, Ze souéasna
legislativa ¢eskym startupim nevyhovuje, zatimco ostatni staty své zakony upravuji
dle ESNA doporuc¢eni, my zaostavame za pobaltskymi zemémi i jiznimi staty jako
Francie, Portugalsko a Spanélsko. Pritom existence transparentnich a funkcénich
ESOP programt ma obrovsky potencial generovat novou generaci zakladatelt a
vytvaret nové ekonomickeé pfilezitosti. Sou¢asna debata se tocCi hlavné kolem principu
,Nno tax before cash" a otazky, zda vubec povaZovat zaméstnance v ESOP programu
za investora. A mnohem méné pozornosti se vénuje tomu, jaké konkrétni parametry
by z nas udélaly pfedni evropskou destinaci pro zakladani ESOP ve firmach — k tomu
by bylo treba nejen nizké zdanéni, ale i minimalni nebo nulové odvody na socialni a
zdravotni pojisténi.“ - komentar Bara Werdmaolder, feditelka Czech Founders.
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Figure 27, Countries’ scores for level of achievement of SNS 13

SOURCE: Official data from Member Countries Focal Points {Survey 2023 & 20024)

Pokud jde o standard SNS 4 Inovace a regulace, Cesko zvysilo Grover implementace
z 0 % na 47 %, a to zejména diky tomu, Ze v roce 2024 byl v Cesku zaveden prvni
fintech regulaéni sandbox, platforma pro testovani pravnich a technickych aspektu
novych feSeni v regulovanych odvétvich. Tento krok nasledoval po doporu¢eni OECD
z &ervna 2023, které bylo vytvofeno ve spolupraci s Ministerstvem financi CR a
Generalnim feditelstvim Evropské komise pro podporu strukturalnich reforem. | kdyz
sandbox aktualné nezahrnuje zadné zapojené startupy, jeho existence predstavuje
zasadni posun v oblasti regulace a inovaci.

21 % dotazovanych zemi uvedlo, Ze nabizi vyjimky nebo alternativy pro startupy k
dosaZeni souladu, coZ ovéem neni pfipad Ceska. Pokud jde o regulatorni sandboxy,
15 z 24 zemi (63 %) prokazalo, Ze maji regulatorni sandboxy v sou€asné dobé v
provozu. V Ceské republice je v8ak Urover implementace pouhych 20 % a podet



startupti zapojenych do regulaénich sandboxt je 0 %, ve srovnani se Spanélskem,
kde je to 100 %.
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Figure 40. Number of established regulatory sandboxes - number & level of implementation in %
(Indicator 4.3.2)

SOURCE: Official data from Member Countries Focal Points (Survey 2024)

Podle Martina Jiranka, predsedy standardu Inovace a regulace: ,, Je rozhodné
dobre, Ze v ramci Czechlnvestu vznikla platforma KRIS ( Koordinacéni rada investort a
startupt), kde se mohou nad jednotlivymi standardy ESNA bavit v pracovnich
skupinach lidé z ministerstev a statnich organizaci s lidmi z byznysu. Konstruktivné
rozebirame napf. jak nastavit opcni programy, podpofit vétsi i mensi investovani do
startupt ¢i zlepsit lakani talentu ze zahranici. Hlavni téma je pro mé startupovy zakon,
kterym bychom mohli po vzoru Spanélska, Francie & Rumunska nastavit specialni
podminky pro startupy. Jde napfiklad o oblasti pracovné pravnich vztaha, dani, snizeni
byrokracie ¢i zjednoduS$eni pristupu k investicim.”

Podil implementace inovaci u standardu SNS 5 Verejné zakazky na inovacich a
technologicky transfer v Cesku poklesl z 51 % na 42 %. Tento pokles miize souviset
se zménou metodiky prlizkumu — zatimco v roce 2023 obsahoval 73 otazek a 32
indikatord, novy prizkum z roku 2024 rozS$ifil hodnoceni na 46 otazek s podotazkami
a 40 indikator(.

Presto Cesko v oblasti inovativniho zadavani vefejnych zakazek neztraci tempo. Jak
upozoriiuje Lenka Matochova, predsedkyné standardu Verejné zakazky na inovace
a Tech transfer: ,Zadavatelé se nijak neostychaji pouzivat sofistikovanéjsi zpisoby
zadavani verejnych zakazek. Evropska a tudiz i ¢eska uprava jim nedava povinnost
byt inovativni, zato ale poskytuje fadu nastroju, jak inovace implementovat. Pokud by
vSak takova podpora byla poskytovana institucemi verejného prava, musely by se
drzet v mantinelech danych evropskymi predpisy, v této souvislosti napfiklad upravou
zadavani verejnych zakazek a upravou vefejné podpory.”

Jednim z hlavnich problému zustava obtizna méfitelnost inovaci ve vefejnych
zakazkach — a to jak v oblasti formulace hodnoticich kritérii, tak i pfi subjektivnim



posuzovani respondentd. Tato skuteCnost mize vést ke zkreslenym vysledkim a
nespravnému vyhodnoceni skute¢né urovné inovativnosti. Moznym FeSenim je
zavedeni nové generace oznamovacich formulari eForms, které budou shromazdovat
data o inovativnosti zakazek a umozni jejich systematicky monitoring.

DalSim tématem, které v oblasti vefejnych zakazek rezonuje, je nastaveni prav
dusevniho vlastnictvi (IPR). Ceska legislativa v této oblasti neklade konkrétni omezeni,
coz vSak muze vést k problémim, napfiklad v pfipadé vendor-locku. Ten mlze
zadavatellm branit v aktualizaci dodavek ¢i sluzeb vazanych na jednoho dodavatele.

Predsedkyné Lenka Matochova zdirazhuje: ,V Cesku je stale prostor pro rozsifeni
metodické a edukacCni podpory zadavatell, zejména v oblasti zapojeni malych a
stfednich podnikt do vefejnych zakazek. Soucasné pravni prostredi inovace sice
nevyZaduje, avSak poskytuje dostatek nastroju k jejich efektivni implementaci.”
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Figure 51. Intellectual property receipts as percentage of total trade (Indicator 5.2.2)

Standard SNS 6 Pristup k financim byl v Cesku zlepSen z 54 % na 67 %. Tento
vysledek odrazi zavazek vlady podporovat zdravy investiChi ekosystém
prostfednictvim pfimych a nepfimych investic do malych a stfednich podniki a
startupl. 70 % zemi pfijalo iniciativy na diverzifikaci soukromého kapitalu pro rychle
rostouci startupy. 14 z 22 dotazovanych zemi, véetné Ceska, prokazuje pouZziti &asti
svych prostfedkd z Narodnich plant obnovy (RRF) k posileni pfistupu k rizikovému
kapitalu. Cesko se zavazalo z Narodniho planu obnovy podpofit startupy &astkou 3,3
mld. K&, a to ve formé fondd zaméfenych na nasledujici oblasti. Za prvé na investice
do digitalnich firem a startupl v nejranéjSi fazi (tzv. pre-seed), kde byl jiz
prostfednictvim hodnoceni EIF (European Investment Fund) vybran fond Tensor
Ventures, ktery chce €astkou pfiblizné 1,25 mid. KE podpofit 50 firem.

Za druhé, podpora pro univerzitni Tech Transfer fond s cilem zvySeni po€tu uspé&snych
zainvestovanych novych technologickych firem (typu spin-off) v prvotni fazi existence.
Vzorem pro tento model je napfiklad uspésny projekt unbox Ventures univerzity Bar-
llan z izraelského Tel-Avivu. Tretim fondem potom bude tzv. CZ Future Fund — tedy
Fond fondl pro podporu strategickych regulovanych odvétvi jako jsou Al, fintech,
blockchain a dalSi. V ramci implementacniho schématu se pfedpoklada zapojeni EIF
v roli spravce fondu fonda.



L,V Cesku se v poslednich letech pomérné dobre dafi podporovat investice rizikového
kapitalu. Po pozitivnich zkusenostech z OP TAK, Ministerstvo primyslu a obchodu
planuje investovat do startupt a spin-offu prostrednictvim VC investord. Prvni fond byl
Jiz vybran a jedna se o dal$ich. Podle studie State of European Tech z roku 2023 bylo
v CR investovéno celkem 87 milionu dolarti, coZ nés fadi do posledni tfetiny zemi
v EU. Zaroveri probihaji i diskuze s Narodni rozvojovou bankou. V porovnani
s pfepoctem na pocet obyvatel na tom nejsme az tak Spatné, ale srazi nas hlavné
nizké investice v pocateCnich fazich typu business angels a pre-seed a potom
investice vysSiho radu — startupy si pro né chodi do zahranici. Proto jsme v ramci KRIS
otevreli diskusi, jak na téma podpory pro andélské investory, tak pro institucionalni
investory typu penzijnich fondu ¢i bank. V poloviné statd EU penzijni fondy investuji
do rizikového kapitélu, v CR nikoli.“ popisuje situaci Markéta Prenosilova,
predsedkyné pracovni skupiny pristup k financim z Czechinvestu.
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Figure 61. Percentage of countries using Pensions Funds to promote startup investment

SOURCE: Official data from Member Countries Focal Points (Survey 2024)

Pokud jde o standard SNS 7 Socialni inkluzi, rozmanitost a ochranu
demokratickych hodnot, tak bohuzel plnéni tohoto standardu opét dosahlo 0 %
implementace, a to jiz dva roky po sobé (ij. v letech 2023 i 2024). VétSina, konkrétné
21 z 24 zemi (88 %), ma v soucCasnosti narodni ocenéni a politiky na aktivni podporu
vzorQ ve startupové komunité.

Podle lva Denemarka, reditele Divize startuptl a venture investic z Czechlnvestu:
, Cesko mé v oblasti zastoupeni Zen mezi startupy, i v podnikatelské populaci obecné,
Jjedno z nejmensich zastoupeni v ramci zemi OECD. V roce 2025 planujeme zahayjit
nékolik iniciativ, které tento trend pomohou zménit — zejména podporou startupt
vedenych Zenami a vétsi diraz na propagaci tohoto tématu.*
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Figure 68. Existence of incentives for diversity hiring (Indicator 7.1.3)

SOURCE: Official data from Member Countries Focal Points (Survey 2024)

V implementaci standardu SNS 8 Digital First se Cesko zlep$ilo z 45 % v roce 2023
na 47 % v roce 2024. Celkové 85 % zemi implementuje digitalizacni strategie jako
b&Znou praxi. Nicméné Cesko nedisponuje proaktivnim zapojenim do sdileni
digitalnich znalosti a osvédcenych postupd.
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Figure 73. Index of digital public services for businesses (Indicator 8.1.1)

SOURCE: DESI 2023 dashboard for the Digital Decade

Oficialni finalni ESNA report Monitoring the Standards implementation in Europe 2024
Ize stahnout pfimo na www.esnalliance.eu/en/standards.




